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MOCION DO GRUPO MUNICIPAL DE VECINANZA PARA A INCLU SIQN
DE CLAUSULAS SOCIAIS E MEDIOAMBIENTAIS NA CONTRATAC ION
PUBLICA

Ao Pleno da Corporacion de Cuntis

Saleta Fernandez de la Torre e Santi Marinez Lépaznosa condicions de concelleiros do Grupo Mpalcde
Vecifianza, ao abeiro do disposto no Regulamentérdanizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico datsdBdes
Locais presentamos diante do Pleno da Corporacidmdipal a seguinte MOCION:

Tendo en conta 0 seguinte marco normativo:

¢ Constitucion esparfiola ( Art. 9 e Art. 40) e Estatut de Autonomia de Galicia ( Art 4)

« Comunicacion interpretativa sobre a lexislacién comnitaria de contratos publicos e as posibilidadeseal
integrar aspectos sociales en ditos contratos (a2601)

¢« DIRECTIVA 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Cosello, de 26 de febreiro de 2014, sobre
contratacién publica e pola que se se deroga a Datéva 2004/18/CE

Considerando n° 39

As respectivas obrigacions poderian reflexarse lésutas contractuais. Tamén debe ser posible inclui
clausulas que garantan o cumprimento de conveniectvos, de conformidade co Dereito da Unién, nos
contratos publicos. O incumprimento das respectishsgas poderia considerarse unha falta grave do
operador econémico, podendo conlevar a sta exalusid procedimento de adxudicacion dun contrato
publico.

Artigo 18. Principios da contratacién

2. Os Estados membros tomaran as medidas pertmeuatea garantir que, na execucién de contratos
publicos, os operadores econdémicos cumpren as abraplicables en materia medioambiental, social ou
laboral establecidas no Dereito da Unién, o Derdaitacional, os convenios colectivos ou polas dispdss
de Dereito internacional medioambiental, sociahbdral enumeradas no anexo X.

Artigo 57. Motivos de exclusion
Artigo 62. Normas de aseguramento da calidade ma®de xestion medioambiental
Artigo 67 Criterios de adxudicacién do contrato

2. A oferta econémicamente mais ventaxosa dendmto ple vista do poder adxudicador determinarase
sobre a base do prezo ou coste, utilizando un elarhento que atenda & relacién coste-eficacia,como
calculo do coste de ciclo de vida consonte o ar8pe podera incluir a mellor relacion calidadeego, que
se avaliara en funcion de criterios que inclianexdps cualitativos, medioambientais e/ou sociaiswiados
0 obxecto do contrato publico do que se trate.

Artigo 69. Ofertas anormalmente baixas

1.0s poderes adxudicadores exixiran 6s operadooemd@nicos que expliquen o prezo ou 0s custes
propostos na oferta cando as ofertas semellen aalonente baixas para as obras, 0s suministros ou 0s
servizos dos cais se trate.
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3.(...) Os poderes adxudicadores rexeitaran a ofsgtaomproban que é anormalmente baixa porque non
cumpre as obrigacions aplicables contempladas tig@i8, apartado 2.

= Artigo 70. Condicions de execucién do contrato.

Os poderes adxudicadores poderan establecer candicespeciais relativas a execucion do contrato,
sempre que estean vencellados ao obxecto do contratsentido do artigo 67, apartado 3, e sempre g
indiquen na convocatoria de licitaciébn ou nos pregia contratacion. Ditas condiciéns poderan incluir
consideracions econémicas ou relacionadas coa iacidn, consideracions de tipo medioambiental, docia
ou relativas 6 emprego.

DIRECTIVA 2014/23/UE do Parlamento Europeo e do Cuosello de 26 de febreiro de 2014 relativa &
adxudicacién de contratos de concesion.

- Considerando n°® 55

En aras dunha integracién axeitada de requisitoslimembientais, sociais e laborais nos procedementos
de adxudicacion de concesions, resulta especiabngnportante que os Estados membros e os poderes
adxudicadores ou entidades adxudicadoras tomen etfidas pertinentes para velar polo cumprimento das
sllas obrigas nos ambitos da lexislacion medioantdiesocial e laboral, aplicables no lugar no que s
realicen as obras ou se presten 0s servizos, evatas de disposicions legais, regulamentarias ou
administrativas, tanto nacionais coma da Unién, asima de convenios colectivos, sempre que ditas
disposicions e a suUa aplicacion cumpran co DereidoUnién. Do mesmo modo, as obrigas derivadas de
acordos internacionais ratificados por todos osdfsts membros e enumerados na presente Directivandeb
aplicarse durante a execucion da concesion. Seraggohiso non debe impedir de xeito algin a apliéacle
condiciéns de emprego e traballo mais favorablempas traballadores. As medidas pertinentes débense
aplicar en consoancia cos principios basicos doditerda Unién, en particular para salvagardar a adade
de trato. Ditas medidas pertinentes débense aplisaconformidade coa Directiva 96/71/CE do Parlatoen
Europe e do Consello , e dunha forma que garantaégualdade de trato e non discrimine, directa ou
indirectamente, 6s operadores econdémicos e 6s lteattaes doutros Estado membros.

DITAME do Comité Econémico e Social Europeo sobre tema A Economia do Ben Comun (EBC): un
modelo econdémico sostible orientado & cohesion saale 17 de setembro de 2015.

REAL DECRETO LEXISLATIVO 3/2011, do 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da
Lei de contratos do sector publico (TRLCSP).

- Artigo 118. Condicidns especiais de execucion durato.

1. Os drganos de contratacion poderan establecerdimidns especiais en relacion coa execucion do
contrato, sempre que sexan compatibles co dereitouaitario e se indiquen no anuncio de licitacionae
prego ou no contrato. Estas condicions de execupdaieran referirse, en especial, a consideraciomdiplo
ambiental ou a consideraciéns de tipo social, ¢o de promover o emprego de persoas con dificultades
particulares de insercibn no mercado laboral, ehar as desigualdades entre o home e a muller no dit
mercado, combater o paro, favorecer a formacion lngar de traballo, ou outras finalidades que se
establezan con referencia 4 estratexia coordinadeap emprego, definida no artigo 145 do Tratado de
funcionamento da Union Europea, ou garantir o respeaos dereitos laborais basicos ao longo da cadiea
producion mediante a exixencia do cumprimento dasvencions fundamentais da Organizaciéon
Internacional do Traballo.

= Artigo 150. Criterios de valoracion das ofertas.

1. Para a valoracion das proposicions e a deterrmida da oferta economicamente mais vantaxosa
deberéa atenderse a criterios directamente vincusaalo obxecto do contrato, tales como a calidadaeao, a
férmula utilizable para revisar as retribuciéns didas a utilizacion da obra ou a prestacion do sayio
prazo de execucidn ou entrega da prestacion, oocdst utilizacion, as caracteristicas ambientais ou
vinculadas coa satisfaccion de exixencias sociais @spondan a necesidades, definidas nas espebifits
do contrato, propias das categorias de poboacidreeisimente desfavorecidas as cales pertenzanuzsias
ou beneficiarios das prestacions que se van camtrat rendibilidade, o valor técnico, as caractéidas
estéticas ou funcionais, a dispofiibilidade e cukis recambios, 0 mantemento, a asistencia técaisarvizo
posvenda ou outros semellantes

- Disposicién adicional quinta. Contratos reserva@dsodificacién introducida pola Lei 31/2015, dalé®
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setembro, pola que se modifica e actualiza a nivenah materia de autoemprego e se adoptan medidas
de fomento e promocion do traballo autbnomo e da@mia social.)

Podera reservarse a participacion nos procedemed®sidxudicacion de contratos a centros especiais
de emprego ou reservar a slia execucion no marquaggramas de emprego protexido, cando polo menos o
70 por 100 dos traballadores afectados sexan persoa discapacidade que, debido & indole ou & deale
das suas deficiencias, non poidan exercer unhaidetile profesional en condiciéons normais. No anoinig
licitacion debera facerse referencia a present@agscion.

Anteproxecto de Lei de Contratos do Sector Publicde abril de 2015

Resolucion 16/2016 do Tribunal Administrativo de Caotratacion Publica da Comunidade de Madrid de
3 de febreiro.

Informe 1/2015 de 17 de marzo da Xunta ConsultivaedContratacion Administrativa de Aragén, sobre
integracion de aspectos sociais, laborais e mediobi@ntais na contratacion.
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EXPONEMOS:

En primeiro termo debemos contextualizar a impaitada contratacion publica a través dunha seriaties:
* Supoén un 18,5 % do PIB espafiol conforme os datd20d6 do Observatorio de Contratacion Publica, dato
gue da conta da incidencia desta politica publkicanonomia.
» Por outra banda, 0 84% dos concellos do estaddielsfgdien menos de 5000 habitantes.
* Un informe da Comision Europea do ano 2014 pom dfcorrupcion que asolagou as institucions nodésta
Espafiol en TRECE MIL MILLONS DE EUROS, derivadaae$tindamentalmente das malas praxes na
contratacion publica.

Pola transcendencia que deriva destes datos embeisdque a significancia politica & hora da ingraig de xestionar
o0s recursos publicos no eido local non debe sesiderada como menor, e moito menos, ser subestimada

A contratacion publica é unha das principais fagatas que tefien as Administracions para desemvelexecutar
politicas publicas de caracter social. Malia que principio non se configurou como un instrumenémcellado a
medidas socias, na actualidade non cabe dubidaadeesta é titular dunha elevada potencialidagedgnde un punto
de vista transversal pode e debe incidir positivémaa politica econdmica e particularmente natipalsocial. A

contratacion publica pode e debe ser unha ferrantearisformadora que contribla a unha sociedade étiéa e mais
sostible, e neste sensoinclusiéon de clausulas sociais e medioambientaia compra publica xoga un papel

determinante.

Tratase de desterrar a concepcion tradicional degeoEconomicamente mais vantaxosa coma aquelacpmpora o
prezo mais barato nos procesos de adxudicacidonaitgatos publicos e de ampliar o enfoque politi@ministrativo
cara a outras propostas con maior indice de comgpoosocial, e de considerar a contratacion pukdimano un
investimento social, alén de que orzamentariamsntwnfigure coma un gasto.

Indo un paso mais ala, consideramos que a cocitiatplblica debe pivotar, entre outros, nos segsiaspectos:

a) Sobre unhacontratacidon publica estratéxica e responsablementsocial que priorice a busqueda da
eficiencia entendida en termos publicos. A eficiemon debe basearse unicamente na oferta ecormerita
mais vantaxosa (como xa apuntamos) fundamentadaremm mais baixo sendén nunha optimizacién dos
recursos publicos coa implementacién de verdadgicdiicas publicas mediante a inclusion de cléasul
sociais e medioambientais nas distintas fasesat®epo de contratacioNon podemos falar de eficiencia en
termos do significado que deriva da concepcion nebéral e que antepdn a rendibilidade econémica a
salvagarda dos dereitos sociais, a igualdade, a émsion de persoas en risco de exclusidn social oonc
diversidade funcional, etc Falamos dunha verdadeira eficiencia social enciin & consecucién do benestar
social como principio reitor ao servizo do intergsiblico. Asimesmo, non sobra indicafeito de que un
procedemento cumpra coa legalidade non implica nesariamente que sexa eficiente socialmente

b) A contratacion publica ten que ser sinénimo detigak publicas en toda a extensién delas, tal ecpropia
UE promove mediante a slUa reiterada referencialésidn de criterios sociais, ambientais, de figacte
pemes, de innovacion na compra publica, etc. N&&ao reporte executivo da Estratexia 2020vén a
indicar que a contratacion publica é o elementeecfmra promover politicas publicas.

c) Aplicacion doprincipio de integridade como principio xuridico que debe rexer a actuagiahlica, e que
loxicamente ademais de estar presente no ordenameritlico, vén sendo aplicado polos distintdsutrais
administrativos e polo Tribunal Supremo espafiolmportancia deste principio xuridico radica tangosua
relacion directa co dereito fundamental dos cidadéanha boa administracion coma na sua funciausdidie
garante fronte & desnaturalizacion das politicidigas. E pois fundamental que a administraciosteneaso a
local, se inspire nel dunha forma proactiva e oohter a través do liderado, compromiso e vontade
institucional & que tamén debe acompafiar un soporidico e técnico formado e actualizado que darasi
o cumprimento da efectividade das politicas publica

A inclusion de criterios sociais e medioambientais contratos publicos vén sendo impulsada desiderhpo por

diversas administracions, fundamentalmente loepis, son as que estan levando a dianteira nestaianatepesar
incluso de que a capacidade e iniciativa destagraelimitada polas reformas lesivas levadas a gablo Partido

Popular na anterior lexislatura do goberno do Esthdixo o paraugas de politicas de austeridaaeo cpor exemplo
son as medidas contidas Ioei 27/2013, de 27 de decembro de racionalizaei8pstibilidade da Administracion Local
Neste sentido son numerosas as entidades locaipulpliearon instruciéns sobre contratacion pubécgue vefien
aplicando a inclusion de criterios sociais e metioantais nos seus contratos publicos.

Tendo en conta que a lexislacion existente a résphEs procesos de contratacién publica que aeataConcellos
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permite a aplicacién de criterios socias e medidantdis en ditos procesos e considera a posib#idkdincluir ditos
criterios nas condiciéns previas e pregos de tiditaque elaboren as corporaciéns locaigolo tanto plenamente
licito e socialmente desexable incluir ditas clauls e condicions en todos os procesos de contrafaci
emprendidos polo Concellpprocesos que deben implicar un uso responsabtemtratacién como elemento posto 6
servizo dos poderes publicos para mellorar as c@ndi sociais e medioambientais da cidadania.
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Por todo o0 exposto, sometemos a aprobacion do Plem@adopcion dos seqguintes ACORDOS:

1. Introducién de clausulas sociais na contratacidslipa, como poden ser aquelas que incidan na ciidas
condicions de emprego, insercién sociolaboral diectivos desfavorecidos, con diversidade funcional,
politicas de igualdade de xénero, comercio xustacin de pemes etc; e cladsulas medioambientais:

- Na fase de solvencia incidindo fundamentalmentestoupuloso cumprimento de todo o que ten a
ver coas prohibicions de contratar recollidas nd.C8P e excluindo das licitaciobns &s empresas
que carezan da debida honorabilidade por motivesateions por infraccions graves ou moi
graves por resolucion administrativa firme ou secige xudicial firme no eido social e
medioambiental, entre outros.

- Na fase de adxudicacién, sempre que estean vetteekaobxecto do contrato e formuladas dunha
forma obxectiva con pleno respecto aos principsmsgdaldade, non discriminacion, transparencia
e proporcionalidade, e onde cOmpre que a dimensi@ital sexa previamente incorporada na
definicién e delimitacion do propio obxecto do tato.

- Na fase de execucion, establecendo condicions iespete execucidon e obrigas asi como
garantindo que os técnicos que elaboren os pregos se convirtan en responsables dos contratos
salvagarden mediante os controis precisos a caree@cucion e o cumprimento dos obxectivos
fixados no contrato.

2. Nos contratos onde se decida a inclusion dasuisisociais ou medioambientais na fase de adxaidica
procurarase na medida do posible ponderar estawitte que o factor prezo non supofia unha puntuacion
maior do 50% do total, sen prexuizo das modifiagazideste como consecuencia das circunstanciasigloba
intervintes no contrato, debidamente acreditadas.

3. Aplicacién da reserva de mercado contida na DisfimsiAdicional V do TRLCSP, asi como tratar de rese
un porcentaxe dos contratos publicos a colectivosrisco de exclusion social, medida esta ultima
especialmente adaptable para as amdinistraciomsslde menos de 5000 habitantes, pola elevado wso d
contrato menor e do procedemento negociado.

4. Os contratos de prestacions directas aos cidadaréamiito social seran considerados dende unhdaestri
esixencia de garantia de calidade e servizo enidal@o obxecto do contrato con criterios tendeatesaior
especificidade posible.

5. Tratar de non prorrogar os contratos vixentes @atatido cando expire cada un deles novos pregos que
incorporen novas clausulas de caracter social éoaetbiental.

6. Medidas de control da subrogacién nos contratobqush

7. Formacién especifica en introducién de clausulamsoe medioambientais na contratacién publicpeasoal
técnico e xuridico do Concello de Cuntis.

8. Valorar a elaboracion dunha instrucién municipabpea inclusion das clausulas sociais e medioandigna
contratacion publica do Concello de Cuntis, ou deento que consonte a lexislacion vixente sexa & mai
axeitado co obxecto de que sirva de guia e referaos técnicos municipais.

Cuntis, 11 de novembro de 2016
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